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Escala Critica/Columna diaria

*Hay estados con 19 cargos en el gabinete, otros con diez
*Tabasco, 250 puestos de jefe de despacho a departamento
*Entre la austeridad, la innovacién y el estilo personal

Victor M. Samano Labastida

LE LLAMAN “gabinetitis” a esa fijacidn por hacer especulaciones respecto a quiénes formaran
parte de tal o cual gobierno. Se explica que cuando el relevo esta cercano comiencen a
mencionarse algunos nombres. El tiempo que transcurre entre las elecciones federales y la
llegada del nuevo Presidente y su equipo es de cinco meses; para el paso de una
administracion a otra en Tabasco este afo requiere de una espera de seis meses. Un total de
19 secretarias estan vacantes en el gobierno federal; en Tabasco son 13, a menos de que
haya una reforma a la Ley Organica.

Aunque no es frecuente, pero ocurre que algunas nuevas administraciones buscan marcar la
diferencia con el gobierno precedente reduciendo y fusionando dependencias, 0 creando
nuevas. Casi al término del sexenio de Manuel Andrade, el Congreso local aprobd
modificaciones legales para el establecimiento de nuevas secretarias que entrarian en
funcionamiento al asumir Andrés Granier. Se establecieron las secretarias de Planeacion, de
Recurso Naturales y Proteccién Ambiental y la de Turismo, asi como la Unidad de Atencién
Social que por los recursos y cobertura tenia practicamente el rango de cartera importante en
el gabinete.

Recientemente, en Morelos, el nuevo gobierno de Graco Ramirez (PRD) anuncié la creacion
de cuatro nuevas secretarias, elevando a 19 los cargos de primer nivel en esa administracion.
“No aumentara la burocracia”, dijo Jorge Messeger vocero de quien asumira el uno de octubre.
Por lo general hay la percepcion, muchas veces certera, de que mas plazas en el gobierno
implican mas presupuesto...y mas tramites.

BUROCRACIA'Y DEMOCRACIA

NO EXISTE una norma generalizada de cuantas secretarias y cargos de primer nivel debe
tener un gobierno estatal. Como tampoco parece haber una relacion entre el presupuesto
disponible, el area geografica a cubrir, el desarrollo econdmico o la densidad o dispersion
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demogréficas. La conformacion de un gobierno en sus diversos estamentos burocraticos mas
bien obedece a criterios de organizacion, a estilos personales, algunas veces a necesidades
reales 0 a compromisos diversos.

Asi, por ejemplo, una revision de la estructura de los gobiernos de las 32 entidades de la
Republica nos revela que el estado con menor nimero de secretarias es Aguascalientes,
seguido por Chihuahua, Sonora y Nuevo Ledn, tres de las demarcaciones mas extensa de la
Republica (o de mayor desarrollo econémico) con sé6lo 10 despachos de gabinete a ese nivel.
Hay otras dos entidades con 10 secretarias pero son territorios pequenos: Tlaxcala y
Zacatecas.

Tres de los gobiernos con mayor numero de cargos de primer nivel en el gabinete son
Chiapas, con 18 secretarias; Yucatan con 17 y Estado de México también con 17 puestos en
ese orden.

Actualmente Tabasco tiene, como le decia lineas arriba, 13 secretarias y se coloca en el nivel
promedio; si atendemos a las declaraciones publicas de Arturo Nufez es posible que una de
sus propuestas sea la reestructuracion administrativa. Aunque queda la duda si para la
eventual reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo se apoyara en la actual Legislatura o
esperara a que inicien los trabajos de la siguiente con mayoria del Movimiento Progresista que
lo llevé a la gubernatura.

Se calcula que actualmente, la administracién estatal en Tabasco cuenta con unos 250
puestos de mandos medios y superiores, entre secretarias, subsecretarias (27), direcciones
generales de area (106) y jefaturas de departamento. Son cargos de confianza y por lo general,
aunque no necesariamente, son objeto de relevos al cambio de gobierno.

NECESIDADES O CAPRICHOS

OTRO DETALLE que podemos observar en la composicion de los gabinetes de los gobiernos
estatales es que existen areas casi inamovibles en la estructura como son las secretarias de
Gobierno, Salud, Educacion, Finanzas y Seguridad Publica. Otras mas que tienen que ver con
el fomento econémico, el desarrollo agropecuario y desarrollo social.

Pero también nos encontramos “rarezas” —digamos- como las secretarias de la juventud
(Querétaro), de asuntos fronterizos (Chiapas), de la mujer (Chiapas y Guerrero) y del migrante
(Michoacan), o desarrollo sustentable y cambio climatico (Morelos). Otras que pueden
explicarse como necesarias por la composicién demografica de las poblaciones como las
secretarias de asuntos indigenas (Oaxaca, Chiapas y Guerrero).

Hay algunas administraciones que tienen como cargos de primer nivel la jefatura de gabinete
(Aguascalientes), coordinacion de gabinete (Baja California, Jalisco, Hidalgo), oficina ejecutiva
de gobierno (Nuevo Lebdn) coordinacién de politicas publicas (Guanajuato), o desarrollo y
evaluacion de la administracidn publica (Puebla).

Una tendencia cada vez mas notoria es colocar a la oficialia mayor fusionada a otra
dependencia lo mismo que planeacion, que antes tenian —y en algunos casos todavia- nivel de
secretaria. Otra novedad mas frecuente en la composicion de los gobiernos es darle rango de
primera linea a la ciencia, tecnologia e innovacion. También se observa que las contralorias
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estatales son substituidas por las fiscalias (Yucatan, Chihuahua).

Como detalle le comento que Nayarit tenia tres secretarias de educacidon que terminé
fusionando en una. Existian la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Educacion
Publica del Estado de Nayarit y la Secretaria de Educacion Media y Superior. Como podra
observarse no existe un criterio homogéneo en el pais para el establecimiento o desaparicion
de dependencias, aunque podriamos encontrar como argumento central la austeridad y la
eficiencia, o el estilo personal de gobernar.

AL MARGEN

ESTE miércoles sesionaran los comisionados del Instituto Tabasquefio de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (ITTAIP), informé la presidente de ese organismo Felicitas
Suarez Castro, quien se dijo dispuesta a aclarar todas las dudas respecto a la supuesta
opacidad de los responsables de garantizar la claridad en el uso de los recursos publicos.
Recientemente fue motivo de cuestionamiento el salario de los comisionados, la compra de un
edificio por 16 millones de pesos y las respuestas incompletas dadas a las consultas de
informacion. Otro tema que sera asunto de debate es el presupuesto de 2013 para el ITTAIP y
que este afo fue de 28 millones de pesos. ( vmsamano@yahoo.com.mx )
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